23 de enero de 2020

Al Oficina de Gerencia y Presupuesto
De: Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio

Re:  EXPLICACION DE DIFERENCIAS ENTRE CANTIDADES SOLICITADAS EN EL PRESUPUESTO 2021
VERSUS EL “BASELINE" ESTABLECIDO PARA EL ANO FISCAL 2021

“Puerfo Rico se encuentra en un momento histdrico, de reinvencidn y transformacién. En el
Departamento de Desarrollo Econdmico estamos comprometidos con nuesto rol
protagdnico en la creacién del Puerto Rico de mafiana, actuando hoy.

Un primer paso en esta encomienda es reforzar las condiciones dptimas que ofrecemos para
que lg clase empresarial en Puerto Rico florezca y tenga a su alcance herramientas de
apoye y calidad de servicio de primera.

Para lograrlo, estamos frabajando o todo vapor para incentivar fa innovacion e inversion en
ta Ista, agilizar y facilitar el proceso de hacer negocios en Puerto Rico, brindarle al empresario
incentivos, educacion confinua y sistemas de apoyo para que prospere, y hacer que la Isla
brilte a nivel mundial como crisol del emprendimiento, tanto para el local como el

inversionista del extranjero. '

Reconocemos que no es posible escribir el proximo capitulo de nuestra historia sin los
esfuerzos de los miles de empresarios y empresarias que, dia a dia, apuestan a Puerto Rico. El
Departamento de Desarrollo Econdmico esta aqui para H.”

Ing. Manvuel Laboy Rivera

Secretario
Departamento de Desarollo Econdmico de Puerto Rico

Para lograr nuestros objetivos y cumplir con nuestra mision eficaz y cabalmente, el Departamento de
Desarrollo Econdmico y Comercio se ha reinventado, integrando la pericia y experiencia probada de
diversas enfidades gubernamentales.

Esta consolidacion de recursos fortalece nuestra capacidad para fomentar un sector privado
prospero que toma en cuenta la globalizacién econdmica. También nos permite poner en marcha
estrategias que incentivan la inversidn, crean empleos y mejoran la calidad de vida en la Puerto Rico.

Anatomia del nuevo Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio:
Oficinas que ahora forman parte del DDEC:

¢ Oficing de Gerencia de Permisos




» Oficina Bstatal de Politica Publica
¢ Oficina de Exencidon Contributiva Industrial

Entidades que quedan adscritas al DDEC:

*» Compafia de Fomento Industrial
+ Junta de Planificacion
s Corporacion para el Redesarrolio de Roosevelt Roads

Entidades que quedan adscritas (operacionales) al DDEC:

o Compania de Comercio y Exportacion
« Companfia de Turismo

Bajo esta nueva estructura, el DDEC logra mayores eficiencias en el proceso de estimular e
incrementar ia inversion, el espiritu empresarial y el emprendimiento en la lsla, especialmente en dreas
priorifarias como la manufactura, comercio, turismo, servicios y otros.

Presupuesto Solicitado Ano Fiscal 2021

A continuacion, encontraran una comparacion del presupuesto solicitado para el afo fiscal 2021
contra el presupuesto aprobado para el afio fiscal 2020 para cada uno de los negociados del
Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio (DDEC) v las enfidades que se consolidaron en
el DDEC como parte de la Ley 141-2018 pero que son presentadas separadas para propdsitos de
entrarlos en el mddulo de OGP segun las instrucciones recibidas por éste Ultimo.

[DDEC ADM + ] PROGRAMA
PROGRAMA | PROGRAMA |DESARROLLO
‘DESARROLLO | - DE CINE DE
SEUDE s | (poic) JUVENTUD
CNEGOCIOS | o {PDJ}
Presupuesto Aprobado 2020;
Nomina 2020 $ 5512 % 195 % 508 % 3412 § 9627 § 1079 § 7275 § 1,480
Gastos Operacioncles 2020 9,208 464 280 102,500 112,452 151 13,533 5,784
Totad Aprobado 2020 % 14,720 3 4659 % 788 % 105212 $122,079 § 2,590 520808 § 8,264
Presupuesto Solicilado 202t:
Néming 2021 $ 9,612 % 294 % 483 § 3412 § 13801 3§ 1,151 § 7148 3§ 1,180
Gasios Operacionales {OPEX] 2021 10325 998 3,963 116,823 132,109 3.238 10,420 74,031
Total Sclicitado 2021 $ 19.937 § 1,202 § 4,446 % 120,235 5145910 § 4387 5 17548 § 95211
Camblo enfre Presupuesto Solicltado 2021 vs Aprobado 2020;
Aumenio {disminucion) Néming comparado con 2020 $ 4100 % 99 3 {25) $ - s a4 § 72 % (129 3% (300)
Aumenio [disminucidn} OPEX comparado con 2020 1,117 534 3,683 143237 19,657 1,727 (3.113) 87,245
3 5217 $ 633§ 3,658 % 14323 § 23831 § 1,799 3 {3.240) § 84,945
% Aumento (disminucidn) Nomina comparado con 2020 74% 51% -5% 0% 43% % -2% “20%
% Aumento [disminucién) OPEX comparado con 2020 12% 115% 1315% 14% 17% 114% -23% 1286%

Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (antigua composicién -~ PDIC, PDL, PDJ,
Administrativo mds nuevo programa de Desarrollo de Negocios)

El aumento de $4.1 millones de ndmina bajo el DDEC al comparar el presupuesto solicitado para el
afo fiscal 2021 versus el presupuesto aprobado para el afo fiscal 2020 representa la ndmina del
programa de Desarrollo de Negocios fransferidc de PRIDCO ol DDEC que asciende
aproximadamente $3.5 millones mds puestos vacantes ascendentes a $600 mil que serdn ocupados




en el afo fiscal 2021 para poder atender la nueva estructura organizacional del DDEC como parte
de la Ley 141-2018 y de la aprobacién de la Ley 60-2019 *Cdédigo de Incentivos de Puerto Rico”, que
requiere una estructura eficiente, dgil y competente en el manejo y aprobacién de incentivos para
promover el desarrolio econdmico de la isla.

El aumento de $19.7 millones de gastos operacionales en el DDEC representan aumento en gastos de
fondos federales de $14.7 millones, gastos operacionales relacionados a la ey 135 "Programa de
Microempresas” ascendientes a $2 millones y gastos relacionados a la ley 32 de 1985, segin
enmendada, "Programa de Vigjes Estudiantiles” ascendientes a $1 millén. El remanente del aumento
representa gastos operacionales de cada programa que se solicitaron el afio pasado pero no fueron
aprobados y son necesarios para el funcionamiento adecuado de la agencia y todos sus programas.

El “Baseline” establecido para el rengldn de némina del DDEC bajé un 5% con relacién af presupuesto
aprobado para el afio fiscal 2020 y se redujo un 82% (reduccidn de $8.2 millones de los $9.8 miliones
aprobados en 2020) en el rengldn de gastos operacionales. Estas reducciones dejarian al DDEC sin los
recursos necesarios para cumplir con el propdsito para el cual fue creada v sélo estarfa pagando
noéminas y renta.

Notese que no se incluye en el cdlculo al Programa de Desarrollo Laboral (PDL) porque el 100% de sus
fondos provienen de fondos federales.

DDEC ADM +. | o "| PROGRAMA
PROGRAMA - DESARROLLO 52&?@3%
DESARROLLO .| 7ot oL | DE JUVENTUD [ b sbid ™oy
RENEGOCIOS ) v {PRIY R 0G|

Baseline vs Presupuesto Aprobado 2020 - N&mind (217} 99 (175) - (293) {(597) (841) (482)
-4% 51% -34% 5% -55% -12% -33%;
Baseline vs Presupuesto Aprobado 2020 - OPEX {7.843) (444) 120 - {8,207) " (1.360)" {52%9) {304)
-85% -100% 43% -82% -80% -4% -4%

Aqui el cdiculo de la comparacién entre el presupuesto solicitado para el afio fiscal 2021 versus el
“baseline” propuesto para el ano fiscal 2021 (cabe sefialar que se eliminé del presupuesto solicitado
las cantidades relacionadas a PayGo de DDEC, PPPE, OGPe y Ol v las cantidades relacionadas
primas, segun instrucciones de OGP):

“hot "GRAN TOTAL :
: . ) CONSQLIDADO
GRAN TOTAL SOLICITADO : i $ 120,235 145,910 | 5 Sresan | s igsa0rs
Pay €0 $ S T £ T E - s - fs - s - s : -
CAPEX 14,000) - - - {4,000) - - - {4.000)
Utifldades (AAA, AEE, PBA) - - - - - - (640} - [640}
Fondos Federales (324) - - {120.235) 1120,559] [2.964) (5,500) - $ (129023
5 15413 | 3 1292 | § 4445 | § - S 21,381 | § 1425 5 11428 | § $5,211 '$ 129.415
Salo OPEX § 600l |5 w98 1% 3963 3 109623 ass[s 4260 |4 24,031 $ 110,138
Sélo Némina $ 261213 241% 483 3 10,389 | § 560 1 5 71481 % 1,180 $ 19277
Baseline junia de Supervisién Fiscal
NéminG - Fonddo General | $ - 3 294 | % 333 % 627 | % 487 $ 34371 % - 3 4,546
Gaslos Cperacionales - Fondo General - - 400 400 126 1,030 - 1,556
Némina - Otros Recursos 5295 - - 5295 - 2,997 298 2,290
Gastos Operacioncles - Otros Recursos 1,250 - - 1,250 - 2,145 4,467 2.862
$ 4545 | 5 29415 7331 3 - 5 7.5721§ 0B | S 60213 T.445 3 25,254
N&mina - Diferencic Basefne § (4.317] % - $ (150} % - $ {4,467} % (78} % {7114) % {182} % (9.708)
Gastos Operacionales - Diferencia 8cselne (4.751) {598) (3,543} - {9,312} (739} {1.105) {87.564) (108,032)

DIFERENCIA AL BASELINE JSF 5 (9,048} $ (?98) $ (3713} § - S {13,779 § 817) § (1.8t19) § {87,745) $ (104,141)




Programa de Politica PUblica Energética (PPPE)

Para el Programa de Politica PUblica Energética (PPPE) el aumento en ndmina comparado con el afio
fiscal corriente se debe a que se esta solicitando ocupar un puesto vacante. El aumento en los gastos
operacionales de $1.7 millones representa $1 millén en aumento de gastos federales y $700 mil en
gastos de servicios iegales, contabilidad, auditoria v de sistemas informacién (incluye gastos
relacionados al servicio de la “nube”). Cabe sefialar gue como parte de la aprobacidn de la Ley 60-
2019 conocida como el Cddigo de Incentivos de Puerto Rico, los fondos estatales especiales
destinados para el manejo del Fondo de Energla Verde, los cuales ascendian a $5.77 millones en el
AF 2020, pasaron a la Oficina de Incentivos a partir del 1 de enero de 2020.

El Baseline establecido para el rengldn de ndmina redujo el gasto en un 55% vy para el rengldén de
gastos operacionales se redujo en un 0% comparado con el presupuesto del afo fiscal 2020.
Actualmente PPPE cuenta con sélo 7 empleados estatales vy 7 empleados federales, 14 de los 28
empleados que tiene autorizados, lo cual hoy dia afecta la agilidad con la cual se llevan a cabo las
operaciones regulares de este programa. La reduccion en ndmina propuesta en el "baseline” dejaria
al programa operando con sélo 5 empleados estatales lo cual afectaria aln mas las operaciones
diarias del programa més significarian despidos que no estan contemplados en [a politica piblica del
gobierno incumbente.

Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe)

El presupuesto solicitado para el afo fiscal 2021 se reduce en el rengldn de ndmina por $127 mil al
comparario con el afo fiscal 2020 y el rengldn de gastos operacionales refieja una disminucion de
$3.113 millones que se compone de: {1} que no se refleja en el presupuesto el cargo de PayGo que
asciende $4.237 millones vy (2} aumento de $999 mil que considera el pago de rentas a la Autoridad
de Edificios PUblicos {AEP) ascendientes a $4640 mil que no se otorgd en el presupuesto de 2020.
Ademndads se estdn solicitando unas cantidades adicionales para invertir en el "Single Business Portal”
(SBP} que busca unificar y simplificar el proceso de solicitud de permisos a ios empresarios e
inversionistas, io cual incluyen solicifudes de permisos de construccién, solicitudes de decretos,
solicitudes de inspecciones, de permisos de salud, enfre ofros. Esto incluye invertir en la capacidad de
almacenaje del portal {la “nube”) como en el disefioc de nuevas capacidades y de agilidad en el
acceso al portal.

El Baseline establecido para el renglén de ndmina redujo el gasto en un 12% vy para el renglén de
gastos operacionales se redujo en un 4% comparado con el presupuesto del ano fiscal 2020. Aln
cuando se redujo la ndmina solicitada en comparacién con el 2020, la reduccidén en ndmina
propuesta por el “baseline” significaria despidos de aproximadamente 16-18 empleados para el
nuevo aho fiscal. La reduccidén en los gastos operacionales, no sélo excluiria los pagos de renta a AEP
y el mejoramiento de la plataforma virtual del SBP, sino que también reduciria los gastos operacionales
gue ya se han reducido sustancialmente en los Ullimos 2 anos fiscales.

Oficina de Incentivos (antes Oficina de Exencién Contributiva industrial {OECI))

El presupuesto solicitado para la nueva Oficina de Incentivos {antes OECI), que comienza a funcionar
a partir del 1 de enero de 2020, estd en linea con lo solicitado en el presupuesto de 2020 excepto por
los incentivos de $92.8 millones que antes se pagaban a fravés de Compafiia de Fomento Industrial
[PRIDCO) ($87.6 millones) y de la Oficina Estatal de Politica PUblica Energética ($5.2 millones).




El Baseline establecido para el rengldn de ndmina redujo el gasto en un 33% vy para el renglén de
gastos operacionales se redujo en un 4% comparado con el presupuesto del afio fiscal 2020, La
creacion de esta nueva oficina requiere, al menos, mantener los mismos empleados que se tenian
bajo OECI en 2020. La reduccién propuesta requeriria despedir de 3 a 4 empleados de los 16 con que
actualmente cuenta esta oficina. En cuanto a los gastos operacionales, cabe sefalar que Ia
diferencia con el "baseline” es exclusivamente las canfidades de incentivos que antes se pagaban a
través de PRIDCO que no fueron reasignadas a la nueva Oficina de Incentivos segin ordena la Ley
60-2019,




