MENSAJE de PRESUPUESTO

Luis G. Fortuno
Gobernador de Puerto Rico

Capitolio, San Juan
26 de abril de 2010

RECOBRANDO NUESTRA SALUD FISCAL...
Y PROTEGIENDO LA SALUD DE NUESTRO PUEBLO

Muchas gracias.

Senora Presidenta de la Cdmara de Representantes, senor Presidente del
Senado y demds miembros de la Asamblea Legislativa; senores Jueces del
Tribunal Supremo, senoras alcaldesas y alcaldes, senor Secretario de Estado y
demds oficiales del gobierno de Puerto Rico y del gobierno federal, distinguidos
invitados...

...hermanas y hermanos puertorriquenos.

Nuestra constitucion le requiere al Gobernador de Puerto Rico presentar a la
Asamblea Legislativa al comienzo de cada sesion ordinaria, un mensaje sobre
la situacidon del Estado y someterle ademds un informe sobre las condiciones
del Tesoro de Puerto Rico y los desembolsos propuestos para el ano econdmico
siguiente.

El Tro de febrero de este ano les presenté el Mensaje sobre la Situaciéon del
Estado, en el cual enfaticé en los temas de desarrollo econdmico, educacion,
ambiente, seguridad y preparacion de desastres. Esta noche, me complace
presentarles nuestro presupuesto recomendado para el ano fiscal 2011 que
empieza este proximo 1ro de julio del 2010, haciendo énfasis en el tema de
salud.



No hay duda que en los pasados 58 anos, desde la adopcion de nuestra
constitucion, el presupuesto del estado ha crecido en famano y complejidad
de forma tal que es humanamente imposible cubrir todos sus pormenores en un
breve mensaje. Es por ello, que segin nuestra mds reciente tradicion, el
mensaje de presupuesto en si se tiene que limitar necesariamente a los
lineamientos mds generales, dejando la especificidad de los detalles al
voluminoso documento de presupuesto que le estoy presentando a la
Asamblea Legislativa esta misma noche. Y asi lo haremos hoy.

Sé que en los proximos dias, legisladores fanto de mayoria como de minoria se
dardn a la tarea que les impone esa misma constitucion de estudiar a fondo
ese documento de presupuesto, llevar a cabo vistas publicas, discutir y
finalmente aprobar el presupuesto de ingresos y gastos que habrd de regir
nuestra gestion gubernamental el proximo ano fiscal.

Cuando lo hagan, les pido que lo hagan con sensibilidad y responsabilidad
patridtica...esto no es un mero ejercicio de contabilidad...son los chavos de
nuestra gente los que estamos llamados a administrar...Nuestra gente nos eligid
para que efectuemos un CAMBIO...un cambio hacia una administracion
responsable de las finanzas publicas. Miles de familias puertorriquenas estdn
aun haciendo grandes sacrificios con su presupuesto familiar. 3Como no vamos
nosotros a hacer lo mismo con el presupuesto del gobierno...cuando quien
paga por ese presupuesto gubernamental es precisamente nuestra gente con
sus confribuciones?

Yo sé que la mayoria de ustedes comparte nuestro entusiasmo por los
alentadores resultados que ya se ven, fruto de las medidas dificiles que
implantamos el ano pasado. Si, hemos hecho un gran progreso...pero el
trabajo no estd terminado. Cuando presentamos el presupuesto el ano pasado
lo advertimos claramente, y cito: “un déficit estructural de $3,233 millones de
ddlares, como el que heredamos, no se elimina en un ano. Nuestro objetivo y
nuestro compromiso es eliminarlo en cuatro anos. Para ello es necesario que
TODOS estemos en la misma pdgina en cuanto a la vision y disciplina
presupuestaria que nos hemos impuesto de aqui al 2012. No tiene sentido que
nos impongamos una disciplina de reduccion de gastos un ano y al ano
siguiente volvamos a las mismas prdcticas irresponsables del pasado.” Cierro la
cita.

Hoy les reitero que vamos a mantener esa disciplina fiscal y presupuestaria que
nos hemos impuesto. Pero les voy a ser franco, ya que no puedo ocultar mi
opfimismo y entusiasmo: el cuadro presupuestario de Puerto Rico para los
proximos afos CAMBIO RADICALMENTE el mes pasado gracias al éxito que
tuvimos en las gestiones que llevamos a cabo en Washington para asegurar
que se incluyera a Puerto Rico en la Reforma de Salud federal.
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La asignacion que logramos de unos $6,400 millones de dodlares,
primordialmente de fondos Medicaid, durante los proximos 9 anos—aungue
adn no se acerca a la paridad que recibiriamos si fuéramos un estado—es un
avance histérico sin precedente. Y lo logramos a pesar de los criticos que
decian que no lo ibamos a lograr.

La inclusion de Puerto Rico en la Reforma de Salud federal nos permitird
implantar mucho antes de lo previsto el nuevo plan de salud que le prometimos
al pueblo, una nueva era en el cuidado de salud con verdadera justicia para
TODOS los puertorriquenos.

UPR

Como hemos dicho en el pasado, estabilizar nuestras finanzas y reconstruir la
economia de Puerto Rico es tarea compartida de TODO nuestro pueblo.
Nuestra gente entfiende eso...ellos han estado haciendo el sacrificio durante los
largos anos de la pasada “Década Perdida”—como le llaman los economistas
locales—ajustando el presupuesto familiar para salir adelante.

Es por eso que nuestra gente no entiende por qué, si todos nos hemos tenido
que aqjustar los pantalones en los pasados anos, la Universidad de Puerto Rico
no pudo hacer lo mismo.

Esto es bien sencillo...el presupuesto de la UPR se paga con un por ciento fijo
de 9.6% de los ingresos del estado. Nadie ha hablado de cambiar ese por
ciento. Ahora, si los ingresos del estado bajaon—como ha estado ocurriendo en
los pasados anos—pues es 1ogico que la partida que le toca a la UPR también
tenga que bajar. Como la administracion anterior de la Universidad se rehusoé a
hacer los recortes y ajustes correspondientes, por supuesto que acumuld un
déficit.

Sin embargo, desde el primer dia de nuestra Administracion hemos estado del
lado de los estudiantes y de la Universidad. Consciente de su dificultad
presupuestaria, hace un ano le asigné de fondos discrecionales $105 millones
adicionales de fondos ARRA para que pudieran operar durante este ano fiscal
que estamos proximos a terminar. Pero le adverti claramente al presidente
anterior que tenia que hacer los recortes y ajustes necesarios porque esa
asignacion de fondos ARRA baja a $25 millones este ano y fermina, pues es una
partida de fondos federales no recurrentes.

A pesar de ello, la anterior administracion de Ia Universidad se rehusé a hacer
los ajustes de gastos que las circunstancias requerian...y ahi estdn los informes
del Conftralor para demostrarlo.



De hecho, posteriormente vinieron a donde mi con un sinnUmero de propuestas
para aumentarles los impuestos a ustedes, los confribuyentes, para compensar
por el déficit y yo, sencillamente, les dije que no...que no le iba a imponer un
impuesto mds a nuestra gente y que la Universidad de Puerto Rico, al igual que
el gobierno, tiene que hacer como la familia puertorriquena: tiene que vivir con
los ingresos que tiene.

Lo cierto es que la UPR disfruta de un enorme privilegio...y sus estudiantes
también.

Estudiar en la UPR es un privilegio...

Costo por Crédito por estudiante Uso de Becas Pell en UPR

40,000 estudiantes

Pago de
$170 $176 Matricula

 —

$48 millones

$51 $117 millones

! Otros Gastos de

UPR Inter  Sagrado Turabo Estudiantes

La UPR le cuesta a cada contribuyente $726 este afio.

La Universidad disfruta de una asignacion presupuestaria  multimillonaria
garantizada por formula equivalente al 9.6% de los ingresos del gobierno—que
mantendremos INALTERADA PARA EL PROXIMO ANO FISCAL—que este afo
fiscal 2010 ascendié a la friolera de $730 millones. El 81% de los gastos de la
universidad lo pagamos NOSOTROS LOS CONTRIBUYENTES vy el gobierno federal.
Eso quiere decir que este ano la UPR le cuesta $726 a CADA CONTRIBUYENTE en
Puerto Rico.

No son pocos los que reconocen que estudiar en la Universidad de Puerto Rico
es un privilegio. Si no, preguntenle a las decenas de miles de jbvenes que no
pueden estudiar en la universidad del estado y se fajan estudiando
responsablemente y pagando el costo mucho mds alto de universidades
privadas.



El crédito en la UPR cuesta en promedio $51; mientras que en las principales
universidades privadas de la Isla cuesta entre $163 y $176. El ano en la UPR
cuesta en promedio $1,300, mientras que en la mds barata de las principales
universidades privadas en Puerto Rico el ano cuesta $4,200.

En el ano fiscal en curso, la UPR recibid casi $165 millones en Becas Pell del
gobierno federal para beneficiar unos 40,300 estudiantes. Eso quiere decir que
CADA ESTUDIANTE RECIBIO en promedio $4,082 en Becas Pell del gobierno
federal...$1,320 para pagar la matricula y ofros $2,762 para gastar EN LO QUE
ELLOS QUIERAN. Ningun estudiante, no ya en Puerto Rico, sino en ninguna
universidad estatal en los estados disfruta de privilegios como esos.

De hecho, del presupuesto de este ano de la UPR que asciende a $1,460
millones, solamente $90 millones—o apenas el 6.2%—proviene del pago de
matricula y, de eso, mds de la mitad proviene de las Becas Pell.

O sea, que la matricula que pagan los estudiantes de la UPR cubre apenas el
3% del presupuesto de la Universidad...el resto lo pagamos NOSOTROS LOS
CONTRIBUYENTES.

Por eso es que nuestro pueblo—que es un pueblo justo y noble, pero que
también es un pueblo de ley y orden que cree en la democracia—se molesta
cuando ve y escucha lo que todos hemos presenciado en la Universidad en los
pasados dias.

El respeto al principio de la autonomia universitaria nos obliga a ser prudentes y
no intervenir hasta que nos lo requieran las autoridades universitarias. Pero a las
autoridades universitarias les digo: estamos aqui, listos y dispuestos para
brindarles la ayuda que ustedes estimen necesaria, cuando ustedes asi lo
determinen, para proteger los derechos de TODOS los estudiantes—tanto del
minusculo grupo que protesta, como de la inmensisima mayoria que quiere que
las clases continUen—asi como los derechos de TODOS los profesores, TODO el
personal universitario, TODOS los padres, y TODOS los contribuyentes que
pagamos para que la universidad del estado esté abierta, no cerrada.

Recuperacion Econdmica

La disciplina fiscal y presupuestaria que nos impusimos el ano pasado ya estd
rindiendo frutos. Como saben, desde que asumimos las riendas de la
Administracion, nuestra primera prioridad ha sido salvar la casa. Y hoy me
complace anunciar que no sélo la hemos salvado, sino que ya le estamos
haciendo las mejoras.



Cuando asumimos la administracion, el crédito de Puerto Rico estaba al borde
de ser declarado “chatarra”. Eso hubiese sido desastroso para todos los
puertorriguenos. Tus ahorros, fus inversiones, hasta el valor de tu casa se
hubiesen desplomado. El desempleo hubiera subido a mds de 25%. Y hacer
obra en el gobierno hubiese sido practicamente imposible.

Pero la semana pasada, una de las principales casas evaluadoras de crédito le
dio a los bonos de Puerto Rico una nota de A...la mejor nota que hemos tenido
desde 1975. Esto lo que quiere decir es que los expertos que evaluan las
finanzas del gobierno y la economia de Puerto Rico y ofros estados entienden
que Puerto Rico estd avanzando significativamente en su plan de estabilizaciéon
fiscal y recuperacion econdmica.

Como dijimos al anunciar esta importante noficia, esta mejoria se debié en
parte a una recalibraciéon técnica del método que estas casas utilizan para
evaluar el crédito con la cual también salieron beneficiados otfros estados.

Pero lo md&s importante es que esta accidn demuestra un reconocimiento de
parte de estos expertos de que lo que estamos haciendo en Puerto Rico para
estabilizar nuestras finanzas y reconstruir nuestra economia es exactamente o
que hay que hacer.

Desarrollo historico en calificacion crediticia
de Puerto Rico (Moody’s)

1970-1975 Calificacién
asignada por A3
Moody’s mas alta Abril 2010

desde Abril 1975

Baal
1976-2004

Baa2
2005-2006

Baa3
2006-2009

CHATARRA

Fuente: Banco Gubernamental de Fomento.

Esto queda demostrado en el hecho de que no nos subieron uno, o dos, sino
TRES escalafones... el mdximo posible: nos subieron a una clasificacion de A



cuando nos podian haber dejado en Baa, el grado mds bajo de inversion.
Junto a California, fuimos el estado que mas mejord su credito. Algunos estados
no recibieron reclasificacion. Asi que no es cierto que esta mejoria en nuestro
crédito nos la iban a dar como quiera. Al oforgarnos el aumento mdaximo de
tres escalafones, reconocieron el trabajo que hemos realizado para poner en
cintura las finanzas de la Isla, asi como nuestro compromiso de reconstruir y
echar adelante nuestra economia, y eso es exactamente lo que vamos a
seguir haciendo.

En febrero te dije que nuestra recuperacion econdmica estaba proxima, pero
se iba a dar poco a poco. Y eso es precisamente lo que estd ocurriendo. Al
igual que en el resto de los Estados Unidos, la recuperacion econdmica estd
llegando, pero poco a poco. Hace unos meses, el Consejo de Economistas,
compuesto por reconocidos economistas locales independientes, afirmd que la
economia de Puerto Rico habia enfrado en una fase de estabilizacion, que
quiere decir que ya no estaba cayendo.

Y hoy mismo, el Banco Gubernamental de Fomento anuncié que el indice de
Actividad Econdmica de Puerto Rico subid para el mes de marzo. Por primera
vez en 12 meses, TODOS los componentes del indice, incluyendo ventas de
cemento, consumo de energia eléctrica, consumo de gasolina...y hasta el
empleo asalariado subieron en el mes de marzo. Otros indicadores, como las
ventas al detfal y las ventas de auto enfre otros, también muestran que nuestra
economia, aungue poco a POCO, eEMpieza a recuperarse.

Por primera vez en 12 meses, todos los
componentes del Indice de Actividad
Econémica incrementaron en el mes de Marzo

indice de Actividad Econémica del BGF — 128.9

EMPLEO GASOLINA

Incremento de
20% en el
L consumo de litros
. gasolina de febrero
a marzo 2010

Incremento de
1,300 empleos de
febrero a marzo
2010

Incremento de : Incremento de
14.6%enlas @ : - , 18.7%n el
ventas de sacos " PP il consumo de kvih
cemento de febrero ;. energia de febrero
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No tengo la menor duda que tal y como ha anficipado el Consejo de
Economistas, nuestra economia enfrard mas tarde este ano en una fase de
franca recuperacion. Todas las medidas que hemos implantado como parte
del Modelo Estratégico para la Nueva Economia, los proyectos de ley que ha
aprobado esta Asamblea Legislativa, y el compromiso de TODOS los
puertorriquenos de echar adelante nos aseguran que asi serd.

Presupuesto

AUn asi, nuestro compromiso de mantener nuestra disciplina fiscal vy
presupuestaria no puede flaguear. Hemos avanzado mucho...pero adn nos
queda mucho por hacer.

Hoy me place anunciar que la proyeccion para el ano fiscal que estd proximo
a terminar el 30 de junio de este ano indica que habremos gastado MENOS de
los $10,170 millones que presupuestamos, lo que demuestra que nuestra
estrategia de reduccion de gastos si ha dado resultados concretos para
beneficio de todos los contribuyentes.

Estamos cerrando el déficit...
... esto es BUEN GOBIERNO

Reduccién
de 71% 6
$2,490 MM | ,
Proyectado
$2,500
Meta

$ en millones

AF 11-12 AF 12-13

AF 08-09 AF 09-10 AF 10-11
Gastado Presupuesto Recomendado - - - - - - - - - -—--—-————-——————— -2

1

: |
I 1
: PRESUPUESTO |[&
: BALANCEADO |
: |
I 1
: |
I 1

Fuente: OGP, Departamento de Hacienda y Banco Gubernamental de Fomento. 3

Pero tenemos que seguir en esa linea para poder hacerle verdadera justicia a
nuestro pueblo con una abarcadora reforma confributiva que presentaremos
en la préoxima sesion ordinaria de la Legislatura.



Una reforma conftributiva que te haga justicia a ti, trabajador y trabajadora
puertorriquena, que te fajas trabajando de sol a sol y no recibes ayudas del
gobierno. Ya estd bueno de que el gobierno te siga pidiendo que aportes mds
y mds contribuciones para pagar por los gastos del estado, cuando lo que
tenemos que hacer es reducir esos gastos para dejarte mdas dinero en tu bolsillo.

Para ello, en febrero designé un comité de Reforma Contributiva que asumio la
responsabilidad de desarrollar una abarcadora reforma que logre tres metas
principales: primero, reducir las contribuciones a individuos y corporaciones;
segundo, recompensar el éxito y el trabagjo; y tercero, fomentar nuestro
desarrollo econémico incentivando el ahorro y la inversion productiva.

El Comité se ha estado reuniendo regularmente y ha empezado el proceso de
recopilar el insumo de diferentes agencias, asociaciones e individuos, ademds
de discutir posibles formas de disenar un plan concreto y especifico para
avanzar las metas que acabo de mencionar.

Luego de esta fase inicial de estudio, comenzaremos a redactar este proyecto
y radicaremos la medida durante la segunda sesion legislativa de este ano. A
partir de mis reuniones con este Comité, les puedo adelantar que la propuesta
que resultard de este proceso enfrard en vigor por fases y su resultado final serd
un nuevo Codigo Contributivo para Puerto Rico. Tal es la envergadura de la
reforma que nos hemos propuesto para hacerte justicia contributiva a ti, como
te lo prometimos.

Los primeros alivios confributivos los sentirds en las planillas que radicards este
proximo 15 de abril del 2011.

Para poder hacer realidad esa reforma contributiva que le baje los impuestos a
nuestra gente, tenemos que seguir con la disciplina fiscal que nos hemos
impuesto, y adoptar medidas para aumentar los ingresos SIN AUMENTARLE LAS
CONTRIBUCIONES A NUESTRA GENTE.

Es por eso que estoy recomendando un presupuesto de gastos para el Fondo
General para el ano fiscal 2011 de $9,195 millones, $975 millones, o 10% MENOR
que el presupuesto para el ano fiscal que estd proximo a terminar. Mds
importantemente auln, este presupuesto recomendado es $2,055 millones
menos que los $11,250 millones en gastos del ano fiscal 2008-2009.



El presupuesto recomendado del AF 10-11
es $2,055 millones menor que el gasto del

AF 08-09 AF 09-10 AF 10-11
Gastado Presupuesto Recomendado
Recursos provistos $11,250 AN N
para gastos M e
gubernamentales $9,484 L N
Presupuesto \\ $10,170
$ en millones
$1,766
Deudas y partidas
no presupuestadas
por pasada Administracion

Déficit $3,490 $2,500

% de Déficit 45% 33%

Fuente: OGP, Departamento de Hacienda y Banco Gubernamental de Fomento. 4

Este presupuesto contempla recaudos de $8,195 millones—$525 millones mas
que este ano—y una asignacion del Fondo de Estabilizacion y ofros recursos de
$1,000 millones.

Esto quiere decir que—de conformidad con nuestras proyecciones—aun
presentando un presupuesto 10% menor que el vigente, todavia el ano fiscal
que viene tendremos una discrepancia entre recaudos y gastos que
cubriremos con el Fondo de Estabilizacidon. Pero lo importante es recalcar, que
ese déficit para el ano fiscal proximo serda de sdlo 12%, mucho mejor que el
déficit de 33% que teniamos en el presupuesto de este ano y una enorme
mejoria sobre el déficit de 45% heredado de la administracion anterior.

Lo que esto quiere decir es que con los presupuestos responsables que estamos
presentando, estamos avanzando en la meta que nos hemos propuesto y que
le prometimos al pueblo de lograr hacia el final de este cuatrienio un
presupuesto totalmente balanceado, sin déficit, donde lo que se gasta sea lo
mismo que se recauda, igual que lo hace cada familia puertorriquena.

Sin duda, el presupuesto del proximo ano fiscal presentard un reto para los jefes
de agencia. Pero a TODOS les he dado instrucciones bien claras y especificas:
tienen que seguir haciendo mds con menos...tienen que seguir buscando
doénde cortar gastos innecesarios sin afectar los servicios que le brindamos al
pueblo. Aquel o aquella jefe de agencia que entienda que no puede hacer el
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trabajo, sabe lo que tiene que hacer. Pero no vamos a flaguear en nuestro
empeno de hacerle justicia confributiva a nuestra gente.

Como verdn las senoras y senores legisladores, cuando examinen el
documento de presupuesto, con raras excepciones, la inmensa mayoria de las
agencias tfendran el ano fiscal proximo un presupuesto MENOR al de este ano.

Una de las excepciones es la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados...que
recibird una asignacion especial estatal de $105 millones para dejar sin efecto
el aumento en la tarifa del agua que la administracion anterior aprobd en el
2008 para que entrara en vigor este ano. Asi es, ese fue ofro de los regalitos que
nos dejaron...se comprometieron con los bonistas de la Autoridad a efectuar
un aumento de ftarifa en el 2010 equivalente a sobre $30 millones por ano
comenzando este ano fiscal 2010. Por supuesto que vamos a cumplir con los
bonistas, pero no te vamos a subir el agua como habia determinado la
administracion anterior. Ml COMPROMISO CONTIGO fue que no te ibamos a
subir ni el agua nila luz...y no lo vamos a hacer.

Dos agencias a las que no le estamos reduciendo el presupuesto sino que, al
conftrario, les estamos asignando un incremento de 5% y 20%, respectivamente,
son la Policia de Puerto Rico y el Departamento de Justicia.

TU seguridad es prioridad

Incremento en Presupuesto

$en millones
Policia de Puerto Rico $31

Departamento de Justicia $21

Administraciéon de Correccion $9

Administracion de Instituciones Juveniles $5 8%

Fuente: OGP. 9

Nuestra Administracion no se rendird en la lucha contra el crimen. Nuestro
compromiso sigue siendo de erradicar de nuestras comunidades el crimen y la
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violencia para devolverle a nuestra gente la paz y la seguridad que se
merecen.

Por ello, seguiremos adelante frabajando con nuestro Programa de Cero
Tolerancia y Golpe al Crimen, que tan buenos resultados han dado...en
comunidades como Loiza, donde a partir de la intervencion de la Policia y la
Red de Apoyo Social, al dia de hoy, gracias a Dios, hemos reducido
significativamente la ola de asesinatos que azotaba a esa comunidad. Con
estas iniciatfivas, no sélo estamos combatiendo la incidencia criminal en todas
sus modalidades, sino proscribiendo foda fransgresion a la ley y a las normas de
sana convivencia y fomentando al mismo tiempo comunidades limpias vy
ordenadas.

Como resultado del éxito de la heroica labor de nuestra Policia, en lo que va
de 2010, hemos visto una disminucion en los delitos confra la persona con 16%
menos agresiones, 13% menos apropiaciones ilegales y 2% menos
escalamientos, y una disminucidn en los delitos contra la propiedad de 7.8%,
para una disminucion total en delitos Tipo | de 6.2%.

Nuestras iniciativas contra el crimen
Si estan dando resultado...

Delitos Tipo 1 Disminucién en Delitos

Agresiones 16% ‘
Apropiaciones llegales 13% ‘
Escalamientos 2% ‘
Delitos contra la propiedad 8% ‘
Total Delitos Tipo 1 6.2% ‘

Regiones con Seguridad Compartida con Guardia Nacional
han experimentado una reduccion en Delitos Tipo I:
Fuente: Policia de Puerto Rico.

Ademds, los datos reflejagn que en las regiones de San Juan, Bayamoén,
Carolina, Aibonito y Utuado, donde hemos implantado la iniciativa de
Seguridad Compartida entre la Policia y la Guardia Nacional, los delitos Tipo |
han experimentado una reduccion aiun mayor, de 12.3%. Asi que nuestras
iniciativas contra el crimen si estdn dando resultado.

10
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Y aunqgue el nUmero de asesinatos sigue siendo preocupantemente alto, hemos
logrado detener su escalada, con el numero al dia de hoy practicamente igual
al del ano pasado a esta fecha.

Este ano, crearemos el Comité Interagencial “Puerto Rico Sociedad de Ley y
Orden”, dirigido por la Policia, mediante el cual promoveremos la
responsabilidad y participacion activa  de las  distintas  agencias
gubernamentales en la solucidn de los problemas de seguridad que enfrenta
nuestra sociedad.

Asimismo, continuaremos con la coordinacion de esfuerzos y recursos entre |as
agencias de seguridad estatales y federales, reduciendo el frasiego de drogas
y armas ilegales y desarficulando y erradicando los puntos de drogas de
nuestras comunidades.

Y para finales de este ano habremos graduado una Nueva Academia de la
Policia, compuesta de 500 nuevos policias, los cuales se unirdn a la lucha
contra el crimen, para orgullo de todos.

Continuaremos mejorando el equipamiento y las condiciones de trabajo de
nuestros policias, con nuevas pafrullas, motoras, uniformes, chalecos, radios
portdatiles y armas de fuego. Nuestro compromiso continda siendo obtener los
recursos necesarios para darle a nuestros policias las herramientas que
necesitan para protegerte a tiy alos tuyos.

Por ofra parte, el presupuesto asignado al Departamento de Justicia, le
permitird seguir ejerciendo sus funciones con efectividad e integridad, pero le
permitird hacer mas...cubriendo plazas vacantes de Fiscales, Procuradores de
Menores y Familia, Agentes de Investigaciones Especiales y Registradores de |la
Propiedad, reforzando la seguridad de victimas y testigos de crimenes violentos,
entre otras prioridades.

Convencidos de que las unidades de emergencias médicas de los municipios
estdn mds cerca de la emergencia, comenzamos en el 2009 con la integracion
al Sistema de Emergencias Médicas 9-1-1 de once (11) municipios

Hoy podemos decir que este proyecto ha sido todo un éxito. Al 1 de julio de
2010 contaremos con veintiséis (26) municipios con sus Programas de
Emergencias Médicas Municipal en operaciones 24/7, convirtiéndose éstos en
colaboradores del gobierno central.
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Ofros incrementos importantes en el drea de seguridad vy justicia serdn
asignados a la Administracion de Correccion (+3%); la Administracion de
Instituciones Juveniles (+8%) y la Guardia Nacional (+13%).

En el drea de salud y bienestar social, las agencias que verdn un aumento en
sus presupuestos serdn el Departamento de Salud (+3%); la Administracion de
Seguros de Salud (+6%); el Cuerpo de Emergencias Médicas (+3%); y la
Administracion de Familias y Ninos (+18%).

TU derecho ala SALUD

Incremento en Presupuesto

$ en millones

Departamento de Salud,

$69 Administracion de Seguros de Salud y
Cuerpo de Emergencias Médicas

$26 Administracion de Familias y Nifios

Fuente: OGP. 11

Nuestro ambiente tiene que ser una prioridad adn en tiempos de reduccion
presupuestaria. Es por eso que también le estaremos incrementando el
presupuesto a la Administracion de Recursos Naturales (+7%).

Finalmente, una prioridad personal que no estoy dispuesto a ceder es la
defensa de nuestra cultura. Un pueblo que no defiende su cultura, no vale
como pueblo. Es por eso que a pesar de que la inmensa mayoria de las
agencias verdn sus presupuestos reducidos el ano que viene, estamos
asignando considerables aumentos en los presupuestos de la Corporacion del
Centro de Bellas Artes (+56%); la Corporacion de Artes Musicales (+21%); la
Corporacién del Conservatorio de Musica de Puerto Rico (+12%) y la
Corporacioén de Puerto Rico para la Difusion PUblica (+7%).
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Protegiendo NUESTRA cultura

Incremento en Presupuesto

$ en millones
56% $1.6 Centro de Bellas Artes
21% $1.2 Corporacién de Artes Musicales
0 Corporacion de Puerto Rico para la
% $1.2 Difusion Pablica

Fuente: OGP. 12

Como medidas exfraordinarias de ingresos, estaremos presentando legislacion
para limitar, fiscalizar y poner a pagar a los juegos de video-loteria y para que
el proceso se maneje dentro de un estricto marco legal. Ademds,
presentaremos legislacion para establecer un mecanismo de auto-tasacion de

propiedades inmuebles no tasadas.

' ) El presupuesto AF 10-11 representa un
aumento en recaudos

En ruta a un presupuesto balanceado

Recaudos Fondo General: $8,195 > Ingresos base:  $7,645
+ Fiscalizacion: $241

Fondo de Estabilizacion: $1,000
_— + Videoloteria:  $220

Total Recursos: $9,195 »
+ Autotasacion: $89

$ en millones

$8,195

Fuente: Departamento de Hacienda. 5
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Como medida de reduccion de gastos, implantaremos una nueva ventana de
retiro totalmente voluntario dirigido a empleados del gobierno central. Este
programa debe ser particularmente atractivo para aquellos empleados que
son elegibles para retiro o aquellos que tengan oportunidades fuera del
gobierno. Ademas, aparte del proyecto de reforma legislativa, continuaremos
con el programa de reorganizacion gubernamental, presentando varios
proyectos de reorganizacion de agencias y sombrillas para seguir agilizando los
servicios que le brindamos al pueblo de una manera mdas costo-eficiente.

Salud

Desde que se implanté a principios de la década de los 1990s, la Reforma de
Salud ha servido como instrumento de justicia social para nuestro pueblo,
especialmente para aquellos de nuestros ciudadanos con menos recursos, que
antes tenian que conformarse con los pésimos servicios de salud que ofrecian
las clinicas del gobierno. A pesar de sus limitaciones—en gran medida resultado
de una falta de infraestructura informdatica adecuada—Ila Reforma les dio a
nuestros médico-indigentes por primera vez acceso en igualdad de
condiciones a servicios de salud de calidad.

Pero, al no ser un estado, Puerto Rico lleva arrastrando por anos trato desigual
con respecto a nuestros conciudadanos en el resto de Estados Unidos en
términos de las asignaciones federales bajo el programa de Medicaid. Como
resultado, la Reforma de Salud en Puerto Rico ha representado un lastre
considerable en el presupuesto del gobierno, méxime cuando los costos de
salud se han disparado en los Ultimos 15 anos.

Administraciones anteriores han fracasado en su esfuerzo de controlar los
costos de la Reforma y, por lo tanto, los déficits de la Administracion de Seguros
de Salud han sido cada vez mayores. En su peor, mds cinico y mds cruel
momento, administraciones anteriores sencillamente le arrebataron la Tarjeta, y
con ello el derecho ala salud, a decenas de miles de puertorriquenos.

En esta Administracion, a diferencia de las anteriores, establecimos un plan de
ajustes internos, cambios en las operaciones y control de costos que nos ha
permitido avances significativos.

Por primera vez, desde el desmantelamiento sistemdatico del plan de la Reforma
por parte de las pasadas administraciones, hemos logrado controlar el
presupuesto administrativo y el costo operacional del plan, logrando reducir el
déficit anual de ASES proyectado por la pasada administracion de $481
millones a $82 millones.
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Por primera vez en 3 anos, el estado financiero de ASES, sale con una opinion
favorable de los auditores.

Por primera vez, después de varios anos de entrega tardia, se somete a tiempo
la auditoria al gobierno federal.

Por primera vez, ASES ha reconciliado sus cuentas bancarias asegurando tener
claro cudnto dinero hay en caja y cudnto gasta.

Por primera vez, hemos asegurado que el dinero a nuestros proveedores esté
seguro.

En fin, con este plan de agjustes internos y control de costos en ASES hemos
preparado el camino para cumplir lo que le prometimos al pueblo: ofrecerte un
plan de salud justo, integrado y accesible a todos los puertorriquenos,
centrado en el paciente, de superior calidad, efectivo, eficiente y que valorice
a los profesionales de |la salud.

Ese sigue siendo nuestro compromiso. Y ahora, gracias al éxito que logramos en
nuestros esfuerzos de incluir a Puerto Rico en la Reforma de Salud federal,
vamos a poder cumplir ese compromiso antes de o previsto, al mismo tiempo
que mantenemos la disciplina fiscal en nuestra ruta hacia un presupuesto
completamente balanceado para el ano 2012.

MI SALUD

Tal y como te prometimos, estamos estableciendo un nuevo Modelo de Salud
Integrado que hemos llomado MI SALUD.

El primer y mds importante componente de Ml SALUD es el programa de
Medicaid aqui en Puerto Rico, que vendrd a sustituir lo que hasta ahora hemos
conocido como la Reforma de Salud.

Este nuevo modelo de salud pondrd énfasis en la prevencion, el cuidado
primario y el desarrollo e implantacion de la infraestructura informatica
necesaria para lograr una adecuada infegracion de salud mental y fisica.

Centraremos los servicios médicos en el paciente, buscando brindar servicios
de salud de calidad accesibles a toda la poblacion, basados en estdndares de
cuido reconocidos y en evidencia cientifica.

Te proveeremos un plan de salud que responderd a tus necesidades,

atendiendo tus quejas y tus preocupaciones, garantizindote acceso a mds
servicios de salud con menos burocracia.
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Como parte integral de esta nueva vision en el programa de salud del
gobierno, vamos a asegurarnos que TODOS los componentes del sistema
asuman cabalmente la responsabilidad que les corresponde, empezando por
las companias aseguradoras de salud. Vamos a hablar con franqueza: por
demasiado tiempo muchas companias aseguradoras han abusado de su
poder en contra de nuestra clase médica y de otros proveedores de salud y en
detrimento de nuestros pacientes. Ese abuso se acabd.

LO QUE ANTES CONOCIAS
COMO LA REFORMA,
AHORA SERA

SALUD

GOBIERNO DE PUERTO RICO
Salud para todos.

MI SALUD representa un cambio total en el la forma en que el gobierno asegura
al pueblo su derecho a la salud. Esta evolucion del antiguo Plan de la Reforma
de Salud hacia lo que es el sistema de Medicaid en los estados estd
fundamentado en tres pilares: 1) mejor acceso a los servicios de salud para un
mayor niUmero de personas; 2) mejor calidad de servicios a nuestros pacientes;
y 3) control mds eficiente de costos para el gobierno.

Durante mds de una década, una de tus principales quejas con la Reforma ha
sido el requisito de obtener un referido por parte del médico primario para
poder visitar algun especialista o ir a un laboratorio. AUn en los casos en que los
médicos primarios acceden a dar el referido, la burocracia por la que tienes
que atravesar es sumamente inconveniente.
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OPCIONES PARA

ACCESO A ESPECIALISTAS
SIN REFERIDO

A través de redes de proveedores
preferidos, que incluirdan médicos
especialistas.

Con Mi SALUD, eliminaremos la necesidad de referidos, siempre y cuando el
paciente acceda a servicios de especialistas que estén denfro de su Red
Preferida de Proveedores.

Esto quiere decir que tU, madre, ya no tendrds que buscar un referido para
poder llevar a tu nino al neumadlogo para que le atienda su asma, o U paciente
cardiaco podrds ir directamente al cardidlogo.

Si el paciente quiere visitar algun especialista que no esté dentro de la Red
Preferida de Proveedores, podrd hacerlo, obteniendo el correspondiente
referido de su médico primario.

Este cambio te dard mds opciones, mas flexibilidad y mejor acceso a médicos
especialistas, laboratorios, rayos x, y demds proveedores médicos. En fin, mejor
acceso a los servicios de salud para nuestros pacientes.

También eliminaremos el requisito de que el paciente tenga que acudir a su
médico primario para que le autorice una receta que le de un médico
especialista.

Con MI SALUD, cuando un paciente reciba una receta de parte de un médico
especialista dentro de la Red Preferida de Proveedores, podrd acudir a
cualquier farmacia dentro de la red preferida para recibir sus medicamentos,
sin necesidad de pedir la autorizacidén o contra firma de su médico primario.
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Ve
CONVENIENCIA PAW

ACCESO DIRECTO A MEDICAMENTOS
RECETADOS DENTRO DE LA RED

Simplificaremos el acceso a tus

medicamentos recetados sin la

necesidad de autorizacién de su
médico primario.

En Ml SALUD, vamos a requerir que todas las aseguradoras refuercen sus
sistemas de tele-emergencias, ya que vamos a fomentar agresivamente que
todos los pacientes los utilicen. A través de estas lineas telefénicas, disponibles
24 horas al dia, los siete dias de la semana, un profesional de la salud te
orientard y ayudard a atender tu condicion de salud.

Ofra de las quejas principales de los pacientes de Reforma ha sido que no
consiguen a sus médicos primarios fuera de horario regular y por lo tanto,
terminan visitando una sala de emergencias para poder recibir servicios
médicos que necesitan, aungque no sean de emergencia.

Respondiendo a esta genuina preocupacion de nuestros pacientes de
Reforma, MI SALUD exigird como requisito que todos los grupos médicos
deberdn tener disponibles los servicios de los médicos primarios por Io menos
hasta las 9:00 de la noche.
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, V4
ATENCION PAW

HORARIOS EXTENDIDOS

Extenderemos los horarios de atencion
de los médicos primarios hasta las 9pm y
se reforzara el servicio de Tele-
Emergencias, disponible las 24 horas.

Ademds, de conformidad con nuestro énfasis en prevencion, Ml SALUD
expandird la cubierta dental para nuestros ninos.

Bajo el nuevo Plan MI SALUD, por primera vez le estaremos reteniendo a las
companias aseguradoras el 5% de la prima como mecanismo de asegurar que
establezcan  Programas de Incentivos de Calidad para la poblacion
asegurada.

Ejemplos de estos programas de incentivos de calidad que deberdn implantar
las aseguradoras son: aumentar el niUmero de vacunados, aumentar el nUmero
de mamografias y mejorar el manejo de condiciones crénicas como el asma y
la diabetes, entre otros.

El uso adecuado de las salas de emergencias y la calidad y prontitud de los
servicios que en ellas se reciben ha sido un problema por anos.
Administraciones pasadas se adjudicaban como un logro el abrir mds salas de
emergencias aungue a menudo no disponian de los recursos adecuados para
operarlas. Esta irresponsable iniciativa condujo a la apertura de salas de
emergencias que no conftaban con el personal, equipo, o materiales
necesarios, de forma tal que cuando un paciente con verdadera necesidad
las visita, tiene que someterse a interminables horas de espera, potencialmente
afectando su salud o incluso su vida.
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Nuestras salas de emergencias deben tratar a las personas que
verdaderamente tienen una emergencia para que tU, mama que tienes que
correr con tu nina la noche que le da un ataque de asma, no tengas que
esperar por alguien que decidid ir a la sala de emergencias para atenderse un
catarro comun.

Con el nuevo Plan MI SALUD, corregiremos esta situacion de dos formas:
primero, imponiéndole a las companias aseguradoras la obligacion de que los
grupos medicos tengan servicios de médicos primarios disponibles hasta las 9:00
de la noche; y, segundo, implantando una obligacion limitada de co-pago
solamente para aquellos pacientes que vayan a salas de emergencias sin
haber previamente llamado al sistema de tele-consulta o a su médico primario
para obtener el coédigo que les eximird del co-pago.

Estas medidas—que todos sabemos debian haberse tomado hace tiempo—Ilo
que buscan es mejorar el servicio en las salas de emergencia, asegurdndonos
que estén disponible de manera rdpida para aqguellos pacientes que
verdaderamente lo necesitan.

Nuestros médicos, laboratorios y ofros proveedores de la salud son
protagonistas esenciales en cualquier esfuerzo por mejorar el servicio de salud a
nuestra gente. Sin embargo, por demasiados anos, estos profesionales han
tenido que sufrir el mollero de companias aseguradoras que los ahogan con
prdcticas de facturaciéon abusivas o que sencillamente no les pagan.

Ese abuso de las companias aseguradoras de salud en confra de nuestros
médicos y otros proveedores de salud sencillamente SE ACABO.

Es por eso que en MI SALUD estaremos obligando a todas las aseguradoras a
pagar a sus proveedores no mds tarde de 30 dias calendario el 90% de todas
las facturas limpias, otro 9% a mds tardar en 90 dias y el restante 1% no mds
tarde de un ano.

Mds aun, de ahora en adelante cuando haya una disputa en cuanto a
facturacion entre el médico y la aseguradora, va a ser un fercero
independiente quien lo va a decidir—no alguien que responde a los intereses
de la aseguradora, como es ahora. El tiempo de los cabros velando las
lechugas SE ACABO.

Y la aseguradora que no cumpla con estos requisitos, sencillamente no podrd

participar en el plan de salud del gobierno. Eso es verdadero compromiso de
CAMBIO con nuestra clase médica y otfros proveedores de la salud.

-22 -



La deficiencia en los servicios de salud mental bajo la Reforma ha sido una
queja de anos. Una de las razones para ello es que dichos servicios se ofrecen
de manera desarticulada, separando las condiciones mentales de las fisicas. Al
paciente no se le afiende de manera integral, como si su cabeza no fuese
parte de su cuerpo.

Bajo el nuevo Plan MI SALUD, estaremos requiriendo tanto a las aseguradoras
como a las organizaciones de salud mental que integren los servicios de salud
mental y fisica. Ahora tendrdn que identificar profesionales de salud mental en
las facilidades de los médicos primarios para ofrecer servicios de salud mental a
los pacientes que los necesiten. Aquellos pacientes que requieran ofro nivel de
servicios podrdn ser referidos a las clinicas u hospitales confratados por las

organizaciones de salud mental.
y 4
TIEMPO PAW

SALUD MENTAL CON LA FiSICA
EN UN SOLO LUGAR

Contara con profesionales de la salud
mental dentro de los Grupos Médicos
(IPASs)

| =

Como primera medida para contener los costos y eliminar el déficit de ASES, en
MI SALUD estaremos implantando una prima Unica por regidon. Ya es hora de
que sea el estado y no las aseguradoras quien determine la prima que estd
dispuesto a pagar en beneficio de sus asegurados. No vamos a dejar que |as
presiones de negociacion con las aseguradoras determinen un aumento en la
prima y vamos nosotros a establecer la prima desde el comienzo. Esto va a
asegurarnos que el gobierno no gaste mds que el dinero que tiene disponible.

Para mejorar la salud financiera de las instalaciones de salud administradas u
operadas por el gobierno central y centros médicos académicos del estado, se
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establecerd una reserva en ASES usando como base los servicios pagados a
dichas instituciones. Las aseguradoras vendrdn obligadas a pagar
mensualmente unas partidas fijas a ASES, las cuales ASES adelantard
mensualmente a dichas instituciones y posteriormente las reconciliard con la
compania aseguradora.

A diferencia del modelo actual, donde existen dos administradoras diferentes
en el area de farmacia manejando las regiones en la isla, en Ml SALUD habrd
solo una. Esta medida—una de las recomendaciones principales de muchos
grupos de pacientes, incluyendo AARP—nNos permitird centralizar y uniformar el
sistema para el registro de medicamentos para obtener una mejor fiscalizacion
de estos servicios.

Ademds, por primera vez, le vamos a pagar a ambulancias especializadas lo
que verdaderamente valen sus servicios, a fin de que puedan apoyar
adecuadamente los servicios del cuerpo de Emergencias Médicas. Ademas,
bajo este plan, garantizaremos servicios de ambulancia aérea.

Ademds, me complace anunciar que el mes pasado finalizamos la
reglamentacion necesaria para finalmente hacer realidad los centros médicos
académicos. Esto va a incentivar que en otros hospitales privados y publicos
afiliados a estos centros se puedan proveer servicios médicos que hasta ahora
se llevaban a cabo casi exclusivamente en el hospital del Centro Médico. Por
ejemplo, actualmente, la mayoria de los ninos prematuros se refieren al Hospital
Pediatrico del Centro Médico. O una mama que tenga que llevar a su nino con
una fractura en la noche tiene que acabar en el Cenfro Médico porque a esa
hora a lo mejor no hay ortopeda en ningun otro hospital. El hacer realidad los
centros médicos académicos incentivard una redistribucidon de especialistas
fuera de la zona metropolitana y fomentard la educacion médica en la
medida en que nuevos programas se desarrollen a fravés de estos cuatros
centro médicos académicos.

Uno de nuestros compromisos programaticos fue devolverle la tarjeta de salud
a miles de puertorriquenos a los que le fue arrebatada injustamente por la
insensibilidad e incapacidad administrativa de aquellos que nos precedieron,
dejandoles totalmente desprovistos de servicios médicos. Y lo vamos a hacer,
ampliando la cobertura de MI SALUD a miles de puertorriquenos.

Aunqgue no es hasta el ano que viene 2011, que recibiremos el incremento de
los fondos federales para el nuevo plan de salud, estaremos desde ahora
revisando los estdndares de elegibilidad para beneficiarios de Ml SALUD de
forma tal que mds personas califiquen. Ese proceso de calificacion de
elegibilidad comenzard este ano, asi que presta atencidn a la informacién que
se estard publicando proximamente para orientarte adecuadamente sobre tu
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elegibilidad para el nuevo plan de salud del gobierno vy visita
misaludpuertorico.com.

Mdas aun, vamos a expandir la cobertura del plan de salud del gobierno para
gue cubra también a nuestra clase media. Gracias a la inclusion de Puerto Rico
dentro del Plan de la Reforma de Salud federal, recibiremos unos fondos para
crear un nuevo Plan de Salud bajo el Infercambio de Seguros disenado para
nuestra clase media. Este plan significa que por primera vez el individuo o
familia de clase media va a poder comprar un plan de salud de calidad a un
precio razonable.

Aunque el dinero federal para este programa no estd disponible hasta el 2014,
estaré creando un Consejo Asesor de la Reforma de Salud para que determine
los requisitos necesarios para implantar este nuevo plan y busque la manera de
cdmo empezarlo antes que el resto de la Nacion.

Ademds, en el proximo ano, estaremos extendiendo MI SALUD también a los
pequenos y medianos comerciantes, ofreciéndoles un producto dentro del
plan de salud del gobierno. Por primera vez, el pequeno y mediano
comerciante, que no fiene los recursos para poder pagar un plan médico
privado para sus empleados como las grandes companias, podrd ofrecer a sus
empleados una cubierta de salud completa, y competitiva a un precio mucho
mas razonable.

Finalmente, en la segunda Sesion Ordinaria de este ano presentaré legislacion
para enmendar el Coédigo de Seguros a fin de proteger mds agresivamente os
derechos de los pacientes, como por ejemplo, que no se les deniegue cubierta
de salud por una condiciéon de salud preexistente. Vamos a asegurarnos que las
companias aseguradoras honren cabalmente los derechos de nuestros
pacientes de conformidad con las leyes locales y federales.

Status
Hermanas y hermanos puertorriquenos...

El frabajo que hemos hecho para defender y adelantar el derecho a la salud
de nuestra gente ha sido arduo y el resultado obtenido es motfivo de gran
satisfaccion. Con lo que hemos logrado y lo que vamos a hacer en los proximos
meses habremos dado un gigantesco paso de avance en favor de la salud de
nuestra gente.

Mds aun, este proceso de lucha para que incluyeran a Puerto Rico en la

Reforma de Salud federal volvid a poner de manifiesto la necesidad
impostergable de que nuestro pueblo logre la igualdad con sus conciudadanos
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en los Estados Unidos. En salud, en educacion, en desarrollo econdmico...en
todo lo que es verdaderamente importante para nuestra gente... nunca
lograremos la paridad si no logramos la igualdad. Y esa igualdad sélo la
conseguiremos con la estadidad.

Es por eso que mientras trabajdbamos para arreglar el desastre fiscal y
presupuestario que nos dejaron...mienfras nos esforz&bamos para que nos
mejoraran el crédito...mientras cabildedbamos en favor de la salud de nuestra
gente... mientras luchdbamos combatiendo el crimen y las drogas... mienfras
colabordbamos mano a mano con esta Asamblea Legislativa para pasar todas
las reformas que ya hemos legislado...mientras trabajadbamos en todo lo que
hemos hecho en estos pasados 16 meses...no hemos dejado de trabajar para
cumplir con ofro de los compromisos que hicimos con el pueblo: lograr el aval
del Congreso para un proceso de referéndum que nos permita resolver de una
vez y por todas el asunto del status.

Un punto crucial en ese proceso se dard esta semana cuando el pleno de la
Cdmara de Representantes federal considere y APRUEBE el proyecto H.R. 2499
de la autoria de nuestro Comisionado Residente Pedro Pierluisi. Serd un
momento histérico para Puerto Rico...y por eso estaremos alli esta
semana...representando a TODOS los puertorriquenos...y cumpliendo con el
compromiso que hicimos con el pueblo.

Confiados en el resultado positivo en la Cdmara, llevaremos nuestro reclamo all
Senado federal para asegurarnos que el Congreso cumple con su
responsabilidad de darnos a los puertorriquenos un vehiculo justo, digno y
democrdtico que nos permita finalmente decidir nuestro futuro vy, si nuestro
pueblo asi lo quiere, reclamar nuestra igualdad.

iQué Dios los bendiga...y que Dios bendiga a Puerto Rico!

Muchas gracias.
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